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Il nuovo Codice dei Contratti Pubblici di cui al Decreto Legislativo n.  36 del 31 

marzo 2023 (e relativi Allegati) entrato in vigore il 1 Aprile 2023 avrà efficacia dal 

1 Luglio 2023, pertanto, per tale Bando, si continuano ad applicare le disposizioni 

previgenti. 

 

1. OGGETTO DELL’AFFIDAMENTO 

La Stazione Appaltante della procedura è Elbana Servizi Ambientali (ESA) SpA con 

sede legale in Viale Elba n. 149 – 57037 Portoferraio (LI) C.F. e P. Iva n. 

01280440494 tel. 0565/916557 Società Operativa Locale in “house providing” 

(S.O.L.) soggetta a direzione e coordinamento di RetiAmbiente S.p.A. Gestore 

Unico del servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani nell’ambito 

territoriale della Toscana Costa. Il presente bando di Gara per procedura ai sensi 

dell’ex art. 36 comma 2 lett. B del D. Lgs. 50/2016 ha per oggetto l’affidamento 

del servizio di pulizia ordinaria delle spiagge nei comuni di Portoferraio, 

Capoliveri e Campo nell’Elba per l’anno 2023 le cui modalità tecnico-operative 

vengono descritte nel Capitolato di Gara. Il CIG della procedura, a lotto unico, è il 

9763626F0C. L’affidamento in oggetto avviene con modalità di aggiudicazione 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa (ex art. 95 comma 2 D. Lgs. 

50/2016) dando mandato al R.U.P. Responsabile Unico del Procedimento Dott. 

Massimo Diversi, nominato ai sensi dell’ex art. 31 comma 2 del D. Lgs. 50/2016 

di dare seguito all’Appalto.  

 

La documentazione di Gara comprende oltre al presente Disciplinare: 

A. DGUE (All. A); 

B. Modello Offerta Economica (All. B); 

C. Modello Sopralluogo (All. C); 

D. Capitolato Speciale di Appalto e relativi allegati 

E. Informativa in materia di Privacy 

 

2. PIATTAFORMA DIGITALE 

La presente procedura è svolta interamente con modalità telematica ai sensi degli 

ex artt. 40 e 58 del D. Lgs 50/2016 mediante piattaforma digitale raggiungibile 

all’indirizzo https://esaspa.acquistitelematici.it/. Al fine della partecipazione, 

oltre a tutti gli strumenti minimi di una normale postazione (es. tastiere, mouse, 

video, stampante, etc.), è necessario che il concorrente abbia dotazioni 

informatiche aventi le caratteristiche elencato nel proseguo. 

✓ Configurazione hardware minima per l’accesso al sistema: 

Memoria Ram 1 GB o superiore; 

Scheda grafica e memoria on-board; 

Monitor di risoluzione 1024X768 pixel o superiori; 

Accesso ad internet ADSL a 640 Kbit/s; 

✓ Browser per la navigazione su internet fra quelli riportati alla pagina 

https://www.digitalpa.it/browser-supportati.html; 

✓ Attivazione permanente del plug-in Flash Player sul browser usato per la 

partecipazione; 

✓ Possesso di software normalmente utilizzati per l’editing e la lettura nei 

documenti tipo (elenco indicativo): MS Office, Open Office o Libre Office, 

Acrobat Reader o altro lettore documenti PDF; 

✓ Certificato di firma digitale in corso di validità: i titolari e/o legali 

rappresentanti o procuratori degli operatori economici che intendono 

https://drive.google.com/file/d/1124gpR5Do8c5ENz4yUoD5ahZE_TCmEII/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1124gpR5Do8c5ENz4yUoD5ahZE_TCmEII/view?usp=share_link
https://esaspa.acquistitelematici.it/


partecipare all’appalto devono essere in possesso di un certificato di firma 

digitale in corso di validità rilasciato da un organismo incluso nell’elenco 

pubblico dei certificatori tenuto da AgID, secondo quanto previsto dal Codice 

di Amministrazione Digitale (art. 29 comma 1) e specificato dal DPCM 30 

marzo 2009, nonché di marche temporali (ove sia espressamente richiesta la 

loro apposizione sui documenti firmati digitalmente). A tal fine si consiglia di 

prendere visione della “guida operativa alla firma digitale ed utilizzo PEC” 

raggiungibile al seguente link: https://esaspa.acquistitelematici.it/manuali; 

I formati accettati per i documenti da firmare digitalmente sono esclusivamente 

*.pdf (PAdES), *.p7m (CAdES) e, solo in caso di file con marcatura temporale, *.tsd. 

Ogni singolo documento da caricarsi sul Sistema non può superare i 15 MB di 

dimensione; 

✓ Lettore di smart card o token usb e di software per effettuare le operazioni di 

firma e/o verifica dei documenti e/o apposizione di marche temporali; 

✓ Possesso, per gli operatori economici aventi sede in Italia, di una casella di 

Posta Elettronica Certificata (PEC) o, solo per i concorrenti aventi sede in altri 

Stati membri, di un indirizzo di posta elettronica. 

Per la partecipazione alla procedura telematica l’O.E. dovrà necessariamente 

identificarsi sul sistema eseguendo almeno la registrazione preliminare secondo 

quanto di seguito indicato: 

1) Accedere alla home page della piattaforma di e-procurement di Esa S.p.A 

raggiungibile al seguente link: https://esaspa.acquistitelematici.it/ e 

procedere, ove non già effettuata, con la registrazione preliminare 

selezionando l’apposito comando “Registrati”. A tal fine si consiglia di 

prendere visione della “guida alla registrazione preliminare” raggiungibile al 

seguente link: https://esaspa.acquistitelematici.it/manuali; 

2) Dopo aver completato la fase di registrazione preliminare alla piattaforma 

digitale ed aver ottenuto le credenziali di accesso (user e password) l’operatore 

economico deve, al fine della presentazione del plico telematico contenente 

l’offerta, procedere ad accedere allo spazio dedicato alla gara sul sistema 

telematico e compilare i form on line. 

Ogni singolo documento da caricarsi sul sistema non può superare i 15 MB di 

dimensione. Il semplice caricamento (upload) della documentazione di offerta sul 

Sistema non comporta l’invio dell’offerta alla Stazione Appaltante. Per trasmettere 

i documenti, è necessario confermare l’invio tramite l’apposita procedura. Il 

Concorrente è tenuto a verificare di avere completato tutti i passaggi richiesti dal 

Sistema per procedere all’invio dell’offerta. Il Sistema darà comunicazione al 

fornitore del corretto invio dell’offerta tramite PEC e tramite ricevuta di 

partecipazione scaricabile dalla pagina di conferma di avvenuta partecipazione 

alla gara. Il Sistema consente di salvare la documentazione di offerta redatta dal 

Concorrente, interrompere la redazione dell’offerta e riprenderla in un momento 

successivo. Il Manuale d’uso per il Concorrente e le istruzioni presenti sulla 

piattaforma, cui si rinvia integralmente, forniscono le indicazioni necessarie per la 

corretta redazione e la tempestiva presentazione dell’offerta. 

 

3. IMPORTO A BASE DI GARA 

L’importo complessivo a base di gara ammonta ad € 213.370,59 oltre I.V.A. di cui 

€ 4.267,410 oltre I.V.A. per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso. 

L’Importo soggetto a ribasso è dunque € 209.103,18. 

 

https://esaspa.acquistitelematici.it/
https://esaspa.acquistitelematici.it/manuali


4. DURATA DEL SERVIZIO, TERMINE DI ESECUZIONE E PENALI 

L’Appalto durerà come riportato nell’Art. 4 del Capitolato di Gara: 

 Comune di Portoferraio dal 21/04/2023 al 16/10/2023 domeniche e festivi 

compresi; 

 Comune di Capoliveri dal 12/05/2023 al 16/10/2023 domeniche e festivi 

compresi; 

 Comune di Campo nell’Elba dal 01/05/2023 al 16/10/2023 domeniche e 

festivi compresi. 

Il servizio dovrà essere effettuato con tempistiche e calendari indicati nel 

Capitolato allegato. La Stazione Appaltante, qualora in corso di esecuzione si 

renda necessario un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a 

concorrenza del quinto dell'importo del Contratto (es. estensione del servizio 

su ulteriori Comuni/frazioni), può imporre all'appaltatore l'esecuzione alle 

stesse condizioni previste nel contratto originario. In tal caso l'appaltatore 

non può far valere il diritto alla risoluzione del contratto così come previsto 

dall’ex. art 106 comma 12 del Dlgs 50/2016. 

 

5. LUOGO DI PRESTAZIONE DEL SERVIZIO 

Spiagge del territorio comunale di Portoferraio, di Capoliveri e Campo nell’Elba 

(Isola d’Elba). 

 

6. SOPRALLUOGO 

L’offerta stante comprovata ed assoluta necessità, tenuto conto che è 

indispensabile che questa venga formulata, ai sensi dell’ ex art. 79 comma 2 del 

Codice, soltanto a seguito di visita dei luoghi , dovrà essere corredata dalla 

dichiarazione con la quale il concorrente attesti di essersi recato, direttamente o 

con delega a personale dipendente o appositamente incaricato, sui luoghi di 

esecuzione del servizio e di aver comunque preso conoscenza delle condizioni 

locali, della viabilità di accesso e di aver verificato la disponibilità della mano 

d’opera per l’esecuzione della prestazione da rendere e delle attrezzature 

adeguate all’entità dell’Appalto. 

Il sopralluogo dovrà effettuarsi entro il giorno 17/04/2023, previo 

appuntamento con il Sig. Manzi Roberto telefono 335/7714349. Esa, rilascerà 

relativa attestazione (All. C). In caso di raggruppamento temporaneo di imprese, 

GEIE, aggregazione di imprese o consorzio ordinario, sia già costituiti che non 

ancora costituiti, in relazione al regime di solidarietà di cui all’ex art. 48 comma 5 

del D. Lgs. 50/2016, tra i diversi operatori economici, il sopralluogo può essere 

effettuato da un incaricato per gli operatori economici raggruppati, aggregati in 

rete o consorziati, purché munito delle delega di detti operatori; il sopralluogo si 

intenderà effettuato dal concorrente nel suo complesso. In caso di consorzio di 

cooperative, consorzio di imprese artigiane o consorzio stabile, il sopralluogo 

deve essere effettuato a cura del consorzio oppure dell’operatore economico 

consorziato indicato come esecutore della fornitura. 

La mancanza effettuazione del sopralluogo comporta l’esclusione dalla 

procedura. 

 

7. COMUNICAZIONI E RICHIESTE DI CHIARIMENTI 

Tutte le comunicazioni tra la Stazione Appaltante e gli operatori economici invitati 

si intendono validamente ed efficacemente effettuate qualora rese tramite la 

Piattaforma Digitale https://esaspa.acquistitelematici.it/. Eventuali modifiche 

https://esaspa.acquistitelematici.it/


dell’indirizzo di posta elettronica o problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme 

di comunicazione, dovranno essere tempestivamente segnalate alla Stazione 

Appaltante; diversamente la medesima declina ogni responsabilità per il tardivo o 

mancato recapito delle comunicazioni. In caso di raggruppamenti temporanei, 

GEIE, aggregazioni di imprese di rete o consorzi ordinari, anche se non ancora 

costituiti formalmente, la comunicazione recapitata al mandatario si intende 

validamente resa a tutti gli operatori economici raggruppati, aggregati o 

consorziati.  In caso di consorzi di cui all’ex art. 45, comma 2, lett. b e c del 

Codice, la comunicazione recapitata al consorzio si intende validamente resa a 

tutte le consorziate. In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata 

all’offerente si intende validamente resa a tutti gli operatori economici ausiliari.  

In caso di subappalto, la comunicazione recapitata all’offerente si intende 

validamente resa a tutti i subappaltatori indicati. È possibile ottenere chiarimenti 

sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti scritti. Le richieste di 

chiarimenti, rivolte all’attenzione del RUP esclusivamente in lingua italiana, 

devono essere inoltrate tramite la Piattaforma Digitale all’indirizzo internet 

https://esaspa.acquistitelematici.it/ - AREA QUESITI - entro e non oltre il 

13/04/2023 ore 16:00. Non saranno esaminate eventuali richieste pervenute con 

modalità diverse da quella sopra indicata o oltre il termine sopra. Esa, pertanto, si 

esonera sin da ora da qualsiasi responsabilità per eventuali mancati chiarimenti 

forniti.  

Non sono ammessi chiarimenti telefonici: a tal fine si precisa sin da ora che non 

sarà fornita alcun tipo di informazione telefonica né da parte del Responsabile del 

procedimento né da parte dell’Ufficio Gare di Esa. Ai sensi dell’ex art. 74 comma 4 

D.Lgs 50/2016 e s.m.i. le risposte a tutte le richieste presentate in tempo utile e 

secondo le modalità di cui al presente articolo verranno fornite e pubblicate in 

tempo utile per la presentazione delle offerte ed in forma anonima sulla 

Piattaforma Digitale. Eventuali rettifiche del Bando e/o della documentazione di 

gara verranno pubblicate sulla Piattaforma Digitale 

https://esaspa.acquistitelematici.it/ secondo le modalità di legge. 

 

8. CAUZIONI 

Ai sensi dell’art. 1, comma 4, della legge n. 120 del 2020 la Stazione Appaltante 

non richiede le garanzie provvisorie di cui all’ex art. 93 del Decreto Legislativo n. 

50 del 2016, poiché in considerazione della tipologia e specificità della singola 

procedura, non ricorrono particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, al 

fine inoltre di incentivare e semplificare l’accesso all’Appalto. A norma dell’ex art. 

103 del D. Lgs. 50/16, l’aggiudicatario è tuttavia obbligato a costituire una 

“garanzia definitiva” pari al 10% dell’importo contrattuale, con forme e modalità 

indicate nella norma citata. La garanzia copre gli oneri per il mancato o inesatto 

adempimento delle obbligazioni contrattuali, con lo scopo di salvaguardare 

l'interesse pubblico alla conclusione del Contratto nei termini e nei modi 

programmati. 

In caso di risoluzione del Contratto per inadempienza dell’aggiudicatario, la 

Stazione Appaltante tratterrà, a titolo di penale e fatto salvo il diritto al 

risarcimento di eventuali maggiori danni, la somma costituente il deposito 

cauzionale. 

 

https://esaspa.acquistitelematici.it/
https://esaspa.acquistitelematici.it/


9. FORMA GIURIDICA DEI SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA 

Sono ammessi a presentare offerta i soggetti di cui all’ex art. 45 del D. Lgs. 

50/2016, costituiti da imprese singole o imprese riunite o consorziate, ovvero da 

imprese che intendono consorziarsi o riunirsi ai sensi dell’ex art. 48 del D. Lgs. 

50/2016, nonché concorrenti con sede in altri stati membri dell’Unione Europea, 

in possesso, alla data di pubblicazione del bando di gara, dei seguenti requisiti, 

che devono essere dichiarati in sede di offerta. 

 

10.  REQUISITI DI PARTECIPAZIONE ALLA PRESENTE PROCEDURA 

Partecipazione riservata agli operatori economici in possesso, pena esclusione, dei 

requisiti sotto: 

 

Requisiti di ordine generale: 

▪ insussistenza delle cause di esclusione indicate dall’ex art. 80 del D. Lgs 

50/2016 e smi per tutti i soggetti ivi previsti; 

▪ insussistenza del procedimento interdittivo alla contrattazione con la 

pubblica amministrazione ed alla partecipazione a gare pubbliche previsto 

dall’art. 14 del D. Lgs. 9 aprile 2008, n.81. 

“Regole di qualificazione” 

✓ Raggruppamento temporaneo (costituito o costituendo) e/o Consorzio ex art. 

43, co. 2, lett. e) (costituito o costituendo) D. Lgs. 50/2016 e/o GEIE, 

Consorzio ex art. 45, co. 2, lett. B) e C) del D. Lgs. n. 50/2016: tutti i predetti 

requisiti debbono essere posseduti, a pena di esclusione del concorrente, da 

ciascuna impresa partecipante alla riunione; 

✓ Consorzio ex art. 45, comma 2, lett. B) e C) del D. Lgs. n. 50/2016: i requisiti 

debbono essere posseduti, pena esclusione del concorrente, sia dal Consorzio, 

sia dalle Consorziate esecutrici. 

NOTA BENE: con riferimento alle fattispecie di cui all’ex art. 80 comma 5 D.Lgs 

50/2016 e s.m.i. si precisa che la valutazione in ordine alla gravità della condotta 

dell’operatore economico è rimessa alla Stazione Appaltante. Pertanto gli 

operatori economici dovranno dichiarare nel DGUE per le ipotesi non 

espressamente previste, tutte le fattispecie ricadenti nel comma 5 art. 80 cit. e, al 

fine di consentire alla Stazione Appaltante ogni opportuna valutazione, devono 

essere prodotti tutti i documenti pertinenti, (ivi inclusi, a titolo meramente 

esemplificativo e non esaustivo, gli eventuali provvedimenti di condanna, di rinvio 

a giudizio, di applicazione di misure cautelari, di risoluzione, di recesso, di 

applicazione delle penali, nonché le relative misure di self cleaning eventualmente 

adottate etc..). 

 

Requisiti di idoneità professionale: 

▪ iscrizione nel Registro delle Imprese della C.C.I.A.A., per attività pertinente 

all’oggetto del presente Appalto, ovvero nel corrispondente Registro del Paese 

di provenienza; 

▪ iscrizione all’albo gestori ambientali Categoria 1 - Classe E – sottocategoria 

D7 “raccolta e trasporto di rifiuti abbandonati sulle spiagge marittime e 

lacuali e sulle rive dei corsi d’acqua” (o superiori) 

▪ DURC: Documento unico di regolarità contributiva volto ad attestare che 

l'impresa sia in regola con i contributi INPS, INAIL e Casse edili 

 

Requisiti di capacità economica e finanziaria: 



La Stazione Appaltante non richiede requisiti minimi di capacità economico – 

finanziaria. Tale scelta al fine di non limitare la concorrenza ma, altresì, con 

l’intento di “avvicinarsi” maggiormente allo spirito delle direttive comunitarie in 

materia di Appalti, le quali prescrivono di ampliare il più possibile la platea di 

partecipanti qualificati, e in particolare le piccole imprese. 

 

La mancanza anche di solo uno dei requisiti richiesti dal presente articolo, 

comporta l’esclusione dalla procedura. La verifica del possesso dei requisiti 

avviene attraverso l’utilizzo del Fascicolo virtuale dell’operatore economico – 

FVOE il quale ha sostituito il sistema di AVCpass dal 27 ottobre 2022. Il Fascicolo 

virtuale dell’operatore economico offre un repository dove sono collezionati i 

documenti utili per la comprova dei requisiti di partecipazione alle procedure per 

l’affidamento di contratti pubblici da parte dell’operatore economico. L’Operatore 

Economico accedendo al fascicolo ha possibilità di creare un repository dove 

collezionare documenti utili in sede di partecipazione alle procedure per 

l’affidamento di contratti pubblici. https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-

virtuale-dell-operatore-economico-fvoe 

 

11.  AVVALIMENTO 

Il concorrente singolo o raggruppato ai sensi dell’ex art. 45 del D. Lgs 50/2016 

potrà soddisfare la richiesta dei requisiti di ordine speciale richiesti per la 

partecipazione alla Gara avvalendosi di requisiti di altro soggetto ai sensi dell’ex 

art. 89 del D. Lgs. 50/2016 integralmente richiamato. In caso di avvalimento il 

concorrente dovrà presentare la documentazione prevista nel suddetto articolo. 

Resta inteso che, ai fini della presente gara, il concorrente e l’Impresa Ausiliaria 

sono responsabili in solido in relazione alle prestazioni oggetto di Appalto. È 

ammesso l’avvalimento di più imprese ausiliarie. L’ausiliario non può avvalersi a 

sua volta di altro soggetto. Ai sensi dell’ex art. 89 comma 7 del D. Lgs. 50/2016, 

a pena di esclusione, non è consentito che della stessa impresa ausiliaria si 

avvalga più di un concorrente, ovvero che partecipino sia l’impresa ausiliaria che 

quella che si avvale dei requisiti. 

 

12.  SUBAPPALTO - CESSIONE DEL CONTRATTO - CESSIONE DEI CREDITI 

È ammesso il subappalto secondo le disposizioni dell’ex art. 105 del Decreto 

Legislativo 50/2016 e successive modificazioni cui legge n. 108 del 2021 e n. 238 

del 2021. Il Contratto non può essere ceduto e non può esserne affidata a terzi 

l’integrale esecuzione delle prestazioni che ne fanno oggetto. 

 

13.  PAGAMENTI 

I pagamenti verranno effettuati a 60 giorni df fm a mezzo bonifico bancario. 

 

14.  PROCEDURA DI AGGIUDICAZIONE 

L’appalto verrà aggiudicato nel rispetto dei principi di trasparenza, di non 

discriminazione e di parità di trattamento con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’ex art. 95 comma 2 del D. Lgs. 

50/2016, valutabile in base agli elementi e relativi punteggi per il totale di 100 

punti. 

Valutazione tecnico-qualitativa 70/100 

Valutazione economica 30/100 

 



Verrà nominata una commissione giudicatrice ai sensi della normativa vigente. Si 

precederà alla valutazione dell’offerta anomala ai sensi dell’ex art. 97 comma 3 

del D. Lgs. 50/2016 e con le modalità ivi indicate nell’articolo citato. Il calcolo 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa è effettuata con il metodo 

aggregativo-compensatore, semplice e intuitivo, i cui coefficienti di valutazione 

sono determinati applicando agli elementi di natura qualitativa (valore tecnico dei 

servizi) la media dei coefficienti variabili tra 0 ed 1, attribuiti discrezionalmente 

dai singoli commissari, mentre per l’elemento di natura quantitativa (valore 

economico complessivo dei servizi) è applicata l’ 

interpolazione lineare tra il coefficiente pari ad 1, attribuito ai valori degli 

elementi offerti più convenienti per la S.A., e coefficiente pari a 0, attribuito ai 

valori degli elementi offerti pari a quelli posti a base di gara. 

 

15. VALORE ECONOMICO COMPLESSIVO DEI SERVIZI 

La formula individuata è quella della Proporzionalità inversa sull'offerta: 

l'offerta di ciascun fornitore viene messa in relazione inversamente proporzionale 

all'offerta migliore. L’offerta migliore prende il massimo del punteggio economico 

previsto e a tutte le altre viene attribuito un punteggio inferiore 

proporzionalmente a quanto è peggiore l’offerta fatta. Il metodo sebbene non 

comporti eccessive differenziazioni tra le singole offerte garantisce un 

collegamento proporzionale tra l’entità del ribasso e l’attribuzione del punteggio. 

La formula applicata è la seguente: 

Pi = Pmax * (Omin / Oi) 

Dove: 

Pi è il punteggio economico del singolo partecipante 

Omin è l’offerta migliore tra quelle pervenute 

Oi è l’offerta del partecipante di cui viene calcolato il punteggio 

Pmax è il punteggio economico massimo 

 

Attribuzione del punteggio per le caratteristiche tecniche del servizio 

Saranno valutati gli aspetti caratterizzanti dai punteggi riportati come in tabella: 

 

ASPETTI TECNICI PUNTEGGIO 

SERVIZI AGGIUNTIVI – PARCO MEZZI (N. MEZZI AGGIUNTIVI PER 

ESIGENZE STRAORDINARIE LEGATE ALL’ESECUZIONE DEL 

SERVIZIO) 

1 mezzo = 12 PT 

2 mezzi o più = 24 PT 

da 0 a 24 

SERVIZI AGGIUNTIVI – GESTIONE DEL PERSONALE (N. OPERAI 

AGGIUNTIVI RISPETTO A QUANTO OBBLIGATORIO DA 

CAPITOLATO) 

1 operatore = 12 PT 

2 operatori o più = 24 PT 

da 0 a 24 

SERVIZI AGGIUNTIVI – ESECUZIONE DEL SERVIZIO da 0 a 22 

 

16.  MODALITA’ E TERMINI PER PRESENTARE LA DOCUMENTAZIONE 



Le offerte e la relativa documentazione dovranno pervenire, pena esclusione dalla 

Gara, mediante utilizzo della piattaforma di e-procurement 

https://esaspa.acquistitelematici.it/ (effettuare la registrazione in 4 step o, 

qualora già registrati, effettuare il login e, una volta effettuato l'accesso alla 

propria area sicura e riservata, accedere ai dettagli della procedura e avviare l’iter 

per la propria partecipazione) caricando la documentazione richiesta entro il 

termine inderogabile del 18/04/2023 ore 14:00. Per quanto qui non previsto si 

fa riferimento ai documenti consultabili dagli operatori economici nell'area 

pubblica del sistema alla voce di menu "Manuali - Guide". Si precisa che tutta la 

documentazione richiesta, consistente in documentazione amministrativa, offerta 

tecnica ed offerta economica, dovrà essere firmata digitalmente e trasmessa 

esclusivamente in via telematica mediante la piattaforma, entro il termine sopra. 

L’orario di riferimento è esclusivamente quello della piattaforma. La chiusura è 

effettuata automaticamente dal sistema ed avviene simultaneamente per tutti i 

concorrenti alla data ed ora precedentemente indicati. Trascorso il termine fissato 

non sarà possibile partecipare alla procedura. Allo scadere del termine fissato per 

la presentazione delle offerte, le stesse sono acquisite definitivamente dalla 

Piattaforma Telematica e, oltre ad essere non più modificabili o sostituibili, 

saranno conservate in modo segreto, riservato e sicuro. Non saranno ammesse 

offerte condizionate o espresse in modo indeterminato o con riferimento a offerta 

relativa ad altra gara né con richiami a documenti presentati per altra gara. 

 

La documentazione da presentare telematicamente per il partecipante dovrà 

essere così costituita: 

BUSTA A  DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA  

BUSTA B  OFFERTA TECNICA  

BUSTA C  OFFERTA ECONOMICA 

 

A) Documentazione Amministrativa caricamento telematico dei documenti: 

 DGUE (All. A), compilato e sottoscritto secondo le modalità sotto pena 

esclusione: 

Compilazione obbligatoria delle seguenti Parti: 

▪ Parte I; 

▪ Parte II, Sez. A e B; 

▪ Parte III, Sez. A, B, C, D; 

▪ Parte IV, Sez. A, B, C, D. 

Compilazione facoltativa (in caso di ricorso all’avvalimento) delle seguenti 

Parti: 

▪ ausiliato: Parte II, Sez. C; 

▪ ausiliario: Parte II Sezioni A e B; Parte III; Parti IV e V (se pertinenti per le 

capacità specifiche su cui l’operatore economico fa affidamento). 

Compilazione facoltativa (in caso di ricorso al subappalto) delle seguenti Parti: 

Subappaltatore: Sezione A e B della Parte II, Parte III, parte IV e Parte V. 

▪ solo per consorzi-impresa (cooperativi, artigiani e stabili) e consorzi 

ordinari di concorrenti già costituiti: copia dello statuto del consorzio; 

▪ solo per Raggruppamenti temporanei di impresa già costituiti: copia 

dell’atto costitutivo; 

▪ solo per Raggruppamenti temporanei di impresa/Consorzi ordinari non 

ancora costituiti: scrittura privata, ai sensi del co. 8 dell’art. 48 del 

D.Lgs. 50/2016, contenente l’impegno che, in caso di aggiudicazione 



della gara, gli operatori costituiranno il raggruppamento temporaneo o 

consorzio, e conferiranno mandato collettivo speciale con 

rappresentanza ad uno di essi, indicato nel DGUE, Parte II, Sez. A, “Forma 

della partecipazione” lett. a) e qualificato come mandatario, che stipulerà 

il contratto in nome e per conto proprio e dei mandanti. 

 Iscrizione all’Albo Gestori Ambientali Cat. 1 - Classe E – sottocategoria D7 

“raccolta e trasporto di rifiuti abbandonati sulle spiagge marittime e lacuali e 

sulle rive dei corsi d’acqua” (o superiori)” 

 Attestazione dell’avvenuto sopralluogo firmata da entrambe le parti (All. C a 

cura dell’inviato); 

 Capitolato di Appalto firmato digitalmente per accettazione; 

 proprio PASSOE, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, lettera b), della 

deliberazione dell’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici (ora ANAC) n. 

111 del 20 dicembre 2012 e successive modificazioni, rilasciato dalla stessa 

Autorità nell’ambito del sistema AVCPASS, per l’accesso alla Banca dati di cui 

all’articolo 213, comma 8 del decreto legislativo n. 50/2016; 

 Dimostrazione dell’avvenuto pagamento del contributo previsto dalla legge 

in favore dell’Autorità, per l’importo di Euro 18,00 stabilito dalla stessa 

Autorità con Delibera del 20 dicembre 2022, n. 621. Il codice identificativo di 

gara (CIG) è il seguente: 9763626F0C. Gli operatori economici sono tenuti al 

pagamento della contribuzione quale condizione di ammissibilità alla 

procedura di selezione del contraente utilizzando il portale dei pagamenti 

messo a disposizione dall’Autorità. La mancata dimostrazione dell’avvenuto 

versamento di tale somma è causa di esclusione dalla procedura di scelta del 

contraente ai sensi dell’art. 1, comma 67, della legge 266/2005; 

 iscrizione nel Registro delle Imprese della C.C.I.A.A., per attività pertinente 

all’oggetto del presente Appalto, ovvero nel corrispondente Registro del Paese 

di provenienza; 

 Documento unico di regolarità contributiva in corso di validità 

 

B) Documentazione Tecnica caricamento telematico dei documenti: 

L’impresa partecipante, per consentire la valutazione del merito tecnico 

qualitativo e la relativa attribuzione dei punteggi, pena esclusione dalla gara, 

dovrà presentare una relazione (max. 8 pagine) nella quale dovranno essere 

forniti i principali elementi dell’offerta tecnica presentata. Detta relazione dovrà 

tassativamente riportare almeno le indicazioni inerenti i parametri di valutazione 

dell’offerta tecnica ovvero:  

SERVIZI AGGIUNTIVI – PARCO MEZZI  

SERVIZI AGGIUNTIVI – GESTIONE DEL PERSONALE  

SERVIZI AGGIUNTIVI – ESECUZIONE DEL SERVIZIO  

L’elaborato suddetto, dovrà essere presentato firmato digitalmente dal legale 

rappresentante dell’impresa. 

 

C) Offerta economica caricamento telematico di: 

La busta telematica cui sopra deve obbligatoriamente includere, appunto, l’offerta 

economica predisposta dal concorrente redatta in lingua italiana sul modello 

predisposto dalla Stazione Appaltante (All. B). Essa deve essere espressa 

attraverso l’indicazione del ribasso unico percentuale sul prezzo unitario posto a 

base d’asta, sia in cifre che in lettere. In caso di discordanza tra il ribasso 

percentuale espresso in cifre e quello espresso in lettere, ed in ogni altro caso di 



divergenza fra gli importi indicati nell’offerta sarà preso in considerazione quello 

più vantaggioso per Esa SpA. L’offerta non può presentare correzioni o 

cancellazioni che non siano espressamente confermate e sottoscritte. Non sono 

ammesse offerte in aumento. L’offerta deve essere sottoscritta digitalmente dal 

legale rappresentante dell’impresa. L’Offerta Economica” dovrà contenere, a pena 

di esclusione, le seguenti dichiarazioni: 

▪ di conoscere il contenuto di tutti gli atti e documenti relativi alla procedura 

e di accettare, senza riserva alcuna, tutte le norme e disposizioni contenute 

nel Disciplinare, nel Capitolato e in tutta la documentazione di gara; 

▪ di aver preso conoscenza della natura dell’Appalto e di tutte le circostanze 

particolari e generali che possono aver influito sulla determinazione 

dell’offerta; 

▪ di impegnarsi a mantenere irrevocabile l’offerta per i centottanta (180) 

giorni successivi alla scadenza del termine per la presentazione dell’offerta 

stessa, salvo eventuale proroga, a discrezione della S.A, per un eguale 

periodo ulteriore ovvero nel caso in cui al momento della sua scadenza non 

sia ancora intervenuta l’aggiudicazione e stipulato il contratto per tutto il 

tempo della durata del contenzioso eventualmente attivato dalla o nei 

confronti della medesima impresa contro gli atti della presente procedura. 

Il prezzo d’offerta si intende fisso e invariabile. 

A pena di esclusione l’offerta NON potrà essere condizionata o parziale. 

 

17. SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Ai sensi dell’ex articolo 83 comma 9, del D. Lgs. 50/2016, prima di procedere 

all’esclusione di un partecipante, in caso di mancanza, incompletezza e di ogni 

altra irregolarità essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo 

di cui all'articolo 85, con eccezione di quelle afferenti all'offerta economica, la 

Stazione appaltante assegna all’offerente il termine perentorio non superiore a 10 

(dieci) giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni 

necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere. 

L’offerente deve integrare, completare, regolarizzare quanto richiesto dalla 

Stazione appaltante, con uno dei mezzi ammessi dalla Stazione appaltante per la 

presentazione delle offerte e della documentazione, indicati nella richiesta. In 

caso di irregolarità essenziali, ex art 83 comma 9 sesto periodo, del d.lgs. 

50/2016 non è possibile attivare l’istituto del soccorso istruttorio. Sono 

comunque esclusi gli offerenti in caso di inutile decorso del termine cui sopra o 

quelli per i quali risulta una delle condizioni ostative di cui all’articolo 80, del 

decreto legislativo n. 50 del 2006, alle condizioni di cui all’articolo 86 comma 2 

della stessa norma. Sono altresì esclusi gli OO.EE. che si trovano in una delle 

situazioni che costituiscono causa di esclusione che, ancorché non dichiarate o 

dichiarate come inesistenti, sono accertate con qualunque mezzo di prova dalla 

Stazione appaltante. Sono esclusi gli operatori le cui dichiarazioni o altri 

documenti, sia presentati in origine che presentati in seguito a richiesta della 

Stazione appaltante nell’ambito del soccorso istruttorio risultano falsi, mendaci o 

in contrasto con clausole essenziali che regolano la gara, prescritte dal decreto 

legislativo n. 50 del 2016 o dal regolamento approvato con d.P.R. n. 207 del 2010 

nelle parti non abrogate da d.lgs. 50/2016, con altre prescrizioni legislative 

inderogabili, con le norme di ordine pubblico o con i principi generali 

dell'ordinamento giuridico, ancorché non previste dalla presente Disciplinare 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#085


 

18. PROCEDIMENTO DI GARA 

La prima seduta di gara si svolgerà il giorno 18/04/2023 ore 14:45 presso la 

sede di ESA SpA in Viale Elba n. 149 – 57037 Portoferraio (LI) salvo eventuali 

rettifiche pubblicate sul sito della Committente e sulla piattaforma di e-

procurement, mediante procedura in seduta pubblica telematica visibile 

all’indirizzo https://esaspa.acquistitelematici.it/ tramite accesso con le proprie 

credenziali. La procedura di gara sarà dichiarata aperta da un Seggio di gara. La 

presente vale quindi anche come convocazione a detta seduta che avverrà 

esclusivamente in modalità pubblica telematica ai sensi dell’Art. 58 del D. Lgs 

50/2016 ed alla quale gli operatori economici interessati potranno partecipare 

collegandosi alla piattaforma nelle modalità virtuali esplicate. Trattandosi di 

seduta virtuale gli operatori economici non dovranno recarsi presso la sede della 

Stazione Appaltante ma potranno partecipare – da remoto – i legali 

rappresentanti/procuratori delle imprese interessate oppure persone munite di 

specifica delega. In assenza di tali titoli, la partecipazione è ammessa come 

semplice uditore. Il Seggio di Gara istituito procederà ad aprire telematicamente i 

plichi amministrativi inviati dai concorrenti e, una volta aperti, a controllare, la 

completezza e la correttezza formale dei documenti presentati all’interno della 

sezione A) rispetto a quanto previsto nel presente Disciplinare di Gara. Il Seggio 

comunicherà l’ammissione dei concorrenti idonei ed a segnalare eventuale 

documentazione non presentata con le formalità richieste a pena di esclusione. 

Esa SpA, nel rispetto del principio di favor partecipationis e di par condicio tra 

tutti i concorrenti, potrà inoltre richiedere chiarimenti e precisazioni in merito ai 

documenti ed alle dichiarazioni presentati ai sensi e per gli effetti degli ex art. 85 

comma 5 del D. Lgs. 50/2016 nei limiti previsti dagli artt. 83 e 85 del citato 

Decreto, fissandone un termine perentorio di 10 giorni lavorativi per la consegna; 

in tal caso la procedura di gara verrà aggiornata e la data della nuova seduta 

pubblica verrà comunicata con idoneo preavviso tramite la piattaforma e-

procurement. Il mancato ottemperamento alla richiesta di 

chiarimento/precisazione comporterà se del caso, l’esclusione dalla procedura di 

gara, fermi gli eventuali altri provvedimenti di legge. Una volta effettuato il 

controllo della busta amministrativa e proclamate le ammissioni/esclusioni, il 

Seggio di Gara, nella medesima seduta pubblica telematica o in una successiva 

opportunamente comunicata mediante il portale, si occuperà dell’apertura dei 

plichi che superino positivamente i controlli precedenti ed all’esame dei contenuti 

tecnici nonché alla assegnazione dei relativi punteggi. Si proseguirà alla 

comunicazione del punteggio tecnico mediante pubblicazione della graduatoria 

visibile all’indirizzo https://esaspa.acquistitelematici.it/ effettuando l’accesso con 

le proprie credenziali. Successivamente sarà aperta la busta C - Offerta Economica 

ed alla successiva eventuale verifica della congruità delle offerte ai sensi dell’ex 

art. 97 comma 3 del D. Lgs. 50/2016 qualora ne ricorrano le condizioni. La S.A. al 

fine di tutelare il principio di segretezza delle offerte, adotta la conservazione dei 

plichi in modalità telematica tramite l’uso della piattaforma che assicura 

l’inviolabilità degli stessi da parte di qualsiasi soggetto. L’apertura delle offerte è 

ammessa soltanto dopo il termine di presentazione delle stesse. Non sono 

possibili pertanto violazioni del principio di segretezza delle offerte né alterazioni 

o manomissioni dei plichi. In caso in cui le offerte di due o più concorrenti 

ottengano lo stesso punteggio complessivo, ma punteggi parziali diversi per il 

prezzo, sarà posto prima in graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior 



punteggio sul prezzo. Le società offerenti, hanno facoltà di svincolarsi dalla 

propria offerta decorsi 180 (centottanta) giorni dalla data di scadenza della 

presentazione dell’offerta economica, qualora nel frattempo non sia avvenuta la 

stipula del contratto. ESA S.p.A. procederà quindi alla trasmissione di tutta la 

documentazione e dell’esito dell’esperimento della procedura ai competenti 

organi della società per le determinazioni di merito e gli ulteriori adempimenti. 

 

19. NORME DI AUTOTUTELA 

Esa SpA, procederà all’esclusione dalla Gara, oltre che per i casi già indicati: 

1) ai sensi dell’ex art. 59 comma 4 lett. a) del D. Lgs 50/16, non sarà riconosciuta 

valida alcuna offerta, anche sostitutiva o aggiuntiva di offerta precedente, 

pervenuta oltre i termini di presentazione stabiliti nel presente Disciplinare; 

altresì non sono ammesse offerte condizionate, indeterminate, in aumento o in 

riferimento ad offerta relativa ad altro Appalto; 

2) qualora elementi di natura economica siano inclusi in documenti allegati in 

sezioni diverse da quella economica; 

3) sono considerate inammissibili le offerte ritenute anormalmente basse; 

4) sono ritenute inammissibili le offerte che non hanno la qualificazione richiesta; 

5) sono considerate inammissibili le offerte in relazione alle quali il seggio di gara 

ritenga sussistenti gli estremi per informativa alla Procura della Repubblica per 

reati di corruzione o fenomeni collusivi; 

La Stazione Appaltante si riserva: 

1) di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta ritenuta 

valida, congrua, conveniente dal Seggio di Gara o, viceversa, ai sensi dell’ex art 

95, co. 12 D. Lgs 50/16 di non procedere ad aggiudicazione qualora nessuna 

delle offerte sia ritenuta conveniente, idonea in relazione all’oggetto 

dell’Appalto senza che gli offerenti possano richiedere indennità o compensi di 

sorta; 

2) di non procedere all’aggiudicazione qualora nessuna delle offerte sia ritenuta 

non in linea con gli obiettivi della Stazione Appaltante o non più rispondente a 

ragioni di pubblico interesse per eventi sopravvenuti; 

3) di prorogare la data della Gara senza che i concorrenti possano rivendicare 

alcuna pretesa; 

4) di richiedere ai concorrenti chiarimenti circa le offerte economiche presentate 

con riserva di esclusione qualora non vengano fornite valide spiegazioni; 

5) di non procedere all’aggiudicazione per irregolarità formali senza che ciò 

comporti pretesa alcuna di risarcimento od altro da parte dei concorrenti. 

 

20. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Elbana Servizi Ambientali S.p.A., in qualità di Titolare del trattamento, anche ai 

sensi degli articoli 13 e 14 del Regolamento UE 679/2016 in materia protezione 

dei dati personali (di seguito Regolamento o GDPR), informa che per il 

procedimento di partecipazione alle procedure di gara, di affidamento e di 

esecuzione dei rapporti contrattuali potranno essere oggetto di trattamento dati 

personali relativi a titolari, rappresentanti, esponenti, dipendenti o collaboratori 

dell’impresa partecipante o contraente, come da informativa allegata cui si 

rimanda integralmente 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

FIRMATO DIGITALMENTE 

DOTT. MASSIMO DIVERSI 
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